在 调查 及 执法 程序 中 与 金管 局 合作 的 指引 
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1， 香 港 金融 管理 局 (金管 局 ) 发 出 本 指引 ， 旨 在 解释 和 提供 在 调查 及 执法 程序 
中 与 其 合作 的 指引 。 本 指引 概述 何 调 合作、 合作 的 形式 及 合作 的 好 不 。 透 过 
关 明 其 政策 ， 金 管 局 致力 鼓励 有 关 人 士 ( 见 下 文 定 闵 ) 在 调查 及 执法 程序 中 
与 其 合作 。 
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2. 金管 局 豆 励 六 认同 合作 行 航 ; 因 其 有 助 及 早 侦察 、 有 效 调查 及 迅速 纠正 违法 、 

这 规 及 失当 行为 ， 站 提倡 负责 任 及 自我 改进 的 文化 。 此外， 合作 行为 一 般 能 
管 局 及 涉 事 机 构 或 个 人 (有关 人 士 ) 节省 大 量 时 间 、 成 本 及 资源 。 踊 然 
合作 行为 不 能 排除 执法 行动 ， 但 金管 局 在 决定 执法 行动 的 络 果 时 人 鲁 考 虑 合作 
行为 ， 闻 便 在 个 案 的 所 有 情 沉 是 为 合 送 时 予以 宽 减 制裁 。 
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3， 本 指引 不 六 用 於 刑事 案件 ， 因 为 律 政 司 就 刑事 检控 所 有 完全 酌情 权 。 












































合作 形式 















































4， 有关 人 廿 可 在 调查 前 、 调 查 期 间 和 调查 后 探 取 多 种 形式 与 金管 局 合作 。 
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引 查 前 和 调查 期 间 的 合作 行为 包括 但 不 限 於 以 下 例子 : 
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(i) 














。 及 早 和 目 顾 呈报 任何 侠 疑 建 反 情 况 或 失 和 急行 为 ; 

。 ”及早 辨 识 及 保存 相关 证 据 ， 

。 “充分 及 坦诚 披露 所 有 相关 资料 

。 ”作出 送 时 安排 以 提供 证 据 和 资料 ， 

。 “提供 有 用 的 情报 ; 

。 探 取 主动 的 入 度 声 助 金管 局 调查 (例如 同意 列 出 承认 事实 及 过 规 
的 陈述 书 

。 ”承担 责任 ， 

。 ”主动 探 到 有 效 的 补救 及 细 正 措施 (例如 委任 第 三 方 进行 检讨 及 实 
施 相 关 建 议 )， 以 处理 金管 局 的 败 管 关注 事项 ; 及 

。 ”向 受 影响 客户 作 出 合 遂 和 解 或 赔 仅 。 
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参考 金融 管理 专员 根据 ee 》( 第 615 章 ) 第 23() 人 条 发 出 的 《 行 

如 款 权 力 指引 》、 金融 管理 专员 根据 《证 券 及 期 货 人 条 例 》( 第 571 章 ) 第 203C(1) 人 条 发 出 有 了 关 

场 外 衍生 工具 制度 的 《 行 光合 今 纺 二 到 款 权力 指引 》 及 金融 管理 专员 根据 《支付 系统 及 储 值 支付 

工具 人 条例 》( 第 584 章 ) 第 54(1) 人 条 发 出 的 《行使 命令 缴 付 恒 款 权力 指引 》 中 灶 合 作 行 为 的 提 述 。 
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(让 。” 调 查 完成 或 展开 执法 程序 后 的 合作 行为 包括 但 不 限 於 以 下 例子 : 
























































接纳 调查 结果 及 建议 制裁 ;及 
在 最 早 的 机 会 下 ， 确 认 接 钠 调 查 结果 及 建议 制裁 。 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































5.， 单单 履行 法 定 或 长 管 责任 (例如 履行 主动 呈报 的 责任 及 遵守 法 定 调查 的 规定 ) 
籽 不 构成 就 本 指引 而 言 的 合作 行为 。 
评估 合作 程度 时 所 顾及 的 因素 
6， 人 金管 局 在 评估 合作 行为 时 会 考虑 所 有 相关 的 情况 。 金 管 局 一 般 会 考虑 包括 但 
不 限 於 以 下 的 因素 : 
G) ”提供 合作 的 性 质 ， 包 括 : 
。 ”合作 行为 的 适时 性 、 实 质 内 容 、 可 靠 性 及 质 素 ， 
金管 局 因 合 作 行 为 而 节省 的 时 间 、 成 本 及 资源 ; 
提供 的 证 据 和 资料 是 否 足 狗 ;及 
提供 的 情报 是 人 否 有 用 。 
(让 合作 程度 策 过 有 反 情 况 或 失当 行 太 的 性 师 、 密 重 程 度 和 影 甸 的 比较 ; 及 
(ii ”有关 人 士 在 这 反 情 沉 或 失 归 行为 发 生 和 后 的 整体 行为 操守 。 
7. 若 有 关 人 士 作出 危害 或 可 能 妨 秦 金 管 局 调查 或 执法 程序 的 不 合作 行为 或 作 篇 ， 
金管 局 在 决定 遂 备 的 执法 行动 时 或 会 一 儒 考 虑 。 不 合作 行为 包括 : 
在 没有 合理 的 汶 解 下 延误 呈 服 违反 情况 或 失当 行为 ; 
苏 童 拖延 金管 局 的 调查 时 间 ; 
在 没有 合理 的 汶 解 下 未 有 按 通 知 在 指明 时 间 内 提供 资 料及 出 遍 便 面 ，; 
根据 调查 通知 提供 资料 时 ， 未 有 害 慎 地 确保 资料 淮 确 及 完整 ; 
昔 眶 违反 情况 或 失当 行 角 的 相关 凌 料 ; 及 
在 金管 局 调查 期 间作 出 过 避 的 行为 。 
法 律 专业 保密 权 
8， 金 管 局 充分 尊重 有 了 关 人 士 行使 法 律 专 业 保 密 权 的 权利 ， 洲 确认 此 项 权利 不 会 
被 视 为 不 合作 行为 。 催 管 如 此 ， 目 顾 放 奈 《“ 即 使 是 有 限度 地 ) 对 一 份 或 多 份 
文件 的 法 律 专业 保密 权 可 能 有 助 金管 局 调查 ， 金 管 局 在 评估 合作 程度 时 会 予 





以 考虑 。 



































金管 局 处 理 合作 行 为 的 做 法 






























































9， 在 决定 合 遂 的 执法 行动 时 ， 人 金管 局 会 考虑 调查 前 或 调查 期 间 所 多 提供 的 合作 
行为 《如 上 斌 第 4G) 段 的 例子 ) 及 所 有 相关 情况 。 若 在 决定 建议 制裁 时 已 考 
到 合作 行 般 ， 这 点 艇 会 记录 从 ' 纪律 行动 意向 通知 书 J、' 纪律 决定 通知 
肖 ,或 任何 解决 声 议 〈( 见 下 文 定义 )( 视 乎 天 用 情 帝 而 定 ) 及 金管 局 的 新 闻 
稿 与 纪律 行动 声明 。 发 出 “纪律 行动 意向 通知 书 , 和 后 的 合作 〈 如 上 述 第 4( 训 
把 的 例子 ) ， 符 於 个 案 的 所 有 情 沉 是 为 合 送 时 ， 人 金管 局 可 能 宽 减 建议 制裁 ， 
以 对 合作 行为 子 以 肯定 。 













































































由 沽 





















































































































































10. 在 送 用 人 情况 下 “， 人 金融 管理 专员 可 与 有 关 人 士 订 立 协议 ， 以 解决 金融 管理 专 
员 正 在 考虑 行使 纪律 答 处 权 所 涉及 的 关注 事项 《解决 声 议 )。 金 融 管理 专员 
在 决定 是 个 订立 解决 声 议 及 《如 是 的 话 ) 按 何 种 人 条款 订立 时 ， 可 能 会 考虑 合 
年 行为 。 有 关 人 士 可 在 金融 管理 专员 指出 监管 关注 事项 合 ， 直 至 发 出 “纪律 
决定 通知 书 , 前 的 任何 时 间 与 金管 局 接触 ， 致 力 解决 有 了 关 的 关注 事项 。 金 融 
管理 专员 会 否 及 《如 是 的 证 ) 在 何 障 段 原意 考虑 揉 取 解 决 的 做 法 ， 取 决 於 个 
别 个 案 的 情况 。 金 融 管 理 专 员 只 会 就 已 眉 确 立案 情 及 金融 管理 专员 正在 考虑 
行使 纪律 答 处 权 的 个 案 考 钻探 取 解 决 的 做 法 。 若 有 关 人 士 已 经 在 调查 期 问 提 
供 合 作 ， 半 顾 意 就 解决 监管 关注 事项 人 进一步 合作 ， 於 所 有 情况 是 为 合 广 时 ， 
金融 管理 专员 可 於 解决 协议 中 宽 减 制裁 以 对 合作 行为 子 以 肯定 。 宽 减 程度 会 
因应 於 何 时 订立 解决 声 议 而 有 所 不 同 。 
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11. 当 金 管 局 把 某 些 个 案 的 调查 结果 转交 其 他 监管 机 构 , 交 由 它们 考虑 是 否 根据 
相关 人 条例 (例如 《证 券 及 期 货 人 条 例 》、《 强 制 性 公积金 计划 体例 》( 第 485 章 ) 
及 《保险 业 人 条 例 》( 第 41 章 )) 探 取 纪律 行动 有 时， 金管 局 让 会 向 有 关 蜂 管 机 
构 “传达 对 有 关 人 士 合 作 程 度 的 观察 ， 以 供 其 考虑 。 




















































































































对 合作 予以 肯定 

















12， 和 为 对 合作 予以 肯定 ， 金 管 局 把 纪律 程序 分 为 三 个 阶段 : 
























































。 ”第 一 阶段 一 由 侦察 到 过 有 反 情 况 或 失当 行为 至 发 出 ' 纪律 行动 意向 通知 



































。 ”第 二 阶段 一 由 发 出 ' 纪律 行动 意向 通知 书 至 有 关 人 士 在 纪律 程序 下 





















































"参考 例子 如 《证 券 及 期 货 人 条例》 第 203D 人 条 及 《支付 系统 及 全 诸 值 支付 工具 人 条 例 》 第 33T 人 条。 
请 参天 金管 局 於 2017 年 12 月 28 日 发 出 题 为 证券 及 期 货 事务 攻 察 委员 会 (证 长 会 ) 发 出 有 了 关 
在 调查 及 执法 程序 中 提供 合作 的 好 处 指 5| 的 通告 。 
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13， 作 为 一 般 原则 : 





15. 若 





作出 书面 陈述 以 
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回应 “纪律 行动 意向 通知 书 , 的 限期 届满 为 止 ; 及 
































第 三 障 段 -一 由 作出 书 























若 有 关 人 士 重金 管 














员 可 将 建议 制裁 























期 届满 至 发 出 ' 纪律 决定 通知 书 为 





;在 第 一 阶段 过 成 解决 声 议 ， 金 融 管 理 专 
(例如 可 款 及 暂停 或 禁止 的 时 限 ) 宽 减 最 多 30% ， 


















































若 有 了 关 人 士 与 金管 





阶段 达成 解决 声 议 ， 或 有 了 关 人 十 











在 第 二 阶段 接纳 金管 






































宽 减 最 多 20% ; 
































车 有 关 人 士 与 金 























障 段 达 成 解决 声 议 ， 或 有 关 人 士 



























































在 第 三 阶段 接纳 金管 





宽 沽 最 多 109 。 




































































16. 趴 然 合 
就 以 下 情况 授予 有 关 人 士 任何 杰 


上 有 人士 建议 以 ' 好 须 承 认 法 
注 事项 ; 将 不 大 可 能 被 视 为 
























































阳 叶 作用 是 执法 行动 的 一 人 



































的 调查 结果 或 建议 制裁 ， 金 管 局 可 将 建议 制裁 














有 了 关 人 士 曾 向 金管 局 提供 特殊 及 重大 的 合作 ， 可 能 儿 进 一 步 宽 减 有 关 建 议 





任 , 为 基 兢 或 不 作 公布 的 形式 以 解决 监 
乍 或 获 接 钠 和 为 订立 解决 声 议 的 基础 ， 因 为 


标 ， 故此 金管 局 要 求 公 开间 责 。 

































































乍 是 一 项 会 被 考虑 的 因素 ， 但 每 宗 人 
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在 金管 局 的 调查 完成 前 狼 
在 送 

2018 年 8 月 

香港 金融 管理 局 



























































固 案 的 案情 各 有 不 同 。 本 指引 闭 优 





























种 | 或 为 其 多 造 任 何 对 其 有 利 的 合理 期 鞭 : 0) 
局 就 可 能 探 取 纪律 程序 的 初步 看 法 ; (i 
情况 下 ， 将 会 能 匆 迷 成 解决 哆 议 ; 或 (ii 建议 制裁 将 会 获得 宽 减 。 


























